REPUBLIOUE FRANCAISE DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

DEPARTEMENT DE LA COMMUNE DE LIEUSAINT
DESEINE ET MARNE
Séance dy 10 février 2025

|._ NOMBRE DE MEMBRES
Mfﬁzg{"‘ gn C;l{i";‘;% L’an deux mille vingt-cing et le dix février 4 vingt heures, le Conseil Municipal de
municipal | FFUHE | i 2ation cette commune, régalierement convoqué, s'est réuni au nombre preserit par la {oi,
h dans le lieu habituel de ses séances sous fa présidence de Monsieur Michel BISSON,
33 37 27 Maire,

Date de la convocation : 64.02 2025 PREXENTYS © Mongicwr BISSON, Mesdames THOBOR, LENGARD, Muonsieuwr NIANE,

Date d'affichage : 04.02.2025 Madame DUCLAUL Messiewrs NIATL BIANCHL LAUBERTHE, Mesdames HULIN

Acte rendu exécutoire aprés envoi VESSAH, Monsieur CAMPELS, Madame HABERT, Monsieur AGARD, Madwmne

en Prefecture le : SOUFL Monsicar ABDELLAOUL Muadame AUDET, Messicurs H')")M JLASS

\i*“\d& ws THE '? ROSINEL, BETHUNE, Monsiosr NDOYE, Madame ARPACL
Monsieur LAVICTOIRE,

PROCURATIONS © Monshur FLA
YEM pour Monsicur BRISSON, Moen
KOMBOG-TSIMBA pour Monsieur KL

wir Madame HULIN, ¥ four GOUET-
7 VEY pour Madame LENGARD, Madame

ABSENTS © Mesdamses LITWINSKEL RHOUN, BITTY KOUAROU, AWALE GUED!,
Monsisur AMIENS,

SECRETAIRE DE SEANCE  Matlume ¥

LIBL

Objet de la délibération
Rapport ¢ orientation budgétaire pour Pexercice 2025

Rapporteyr - M Bisson

NP 2025-01

VU e code aénéral des collectivités territoriales ef notarmment son article L.2312-1,

&2

it ponr groly ¢ requ VU la loi n® 2015-991 du 7 aolit 2015, portant nouvelle organisation territorinie de la

& o de b irat le/{j/o République (NOTRe), et notarmment son article 107 accentuant Vinformation ot In
@5, e A¥0z./2.9 St;amparmu des coliectivités territoriales en maridre budgdtaire,

Fait & LIEUSAINT, le /13/02/25 VU le décrer 0° 2016847 du 24 juin 2006, relatif au contenu ainst qu’aux modalitds de
publication et de transmission du rapport d’orientation budgétaire,

Le Maire, rveaeril ) i i ( o ) ;
CONSIDERANT las orientations présentdes dans Je rapport dorientation budpéiane
Joint en anngxe,
Pourle Maire, Aprds avis de la commission générale en date du 27 janvier 2025,
sralo Adjointe Redgyafcgsavoir delibérs,
ivtarit

Le Conseil Municipal, & unanimité,
DECIDE,

Article unique | Prend acte, par un vote do Congedl Municipal, de la enue du débat sur
{e rapport dorfentation budgétaire pour Vannde 2025

L muaire

& Certifie, yous su responsabifitd le caractére axdontoire de cette délibération,
= Informe que la présemte délibdration peut faire Upbiet d'un recours devant e
Tribunal Administrotif de Melun dans ue délai de deux maois  compter de sa datg de

saftditd,
Le Tribunal Administratif de Melun pent Stre dgalement salst dans les deiex mois par
Papplicatinn internet ¢ Téldrecnurs cffoyen » apeessible sue Ie site 1oy 1
POUR EXTRAIT CONFORMY
b aﬁl‘ﬂl“«l }wiﬁl(nm 2025
Accusé de réception en préfecture 3 '; iy, |I -
: . o : erébaindde séanee Le Maire,
077-217702513-20250210-022025 20250185 14 “t’ i il ot BTSN
Regu fe 1370272025 ¥\ e
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Note de synthese

Conseil municipal du 10 février 2025

Lieusaint Rapport d'Orientation Budgétaire pour I'exercice 2025

Fondement Juridique

Le code général des collectivitds territoriales, et notamment son article 123121,
La fot n® 2015-991 du 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République, dite
loi « NOTRe », accentuant 'information des conseillers municipaux. notamment son articie 107,

Géngrale Le déoret n° 2016-841 du 24 juin 2016 refatif au conteny et aux modalités de publication et de transmission
e i p
Adiainte du rapport d’orientation budgélaire,
Ressources Apres Pavis de la commission générale en date du 3 [évrier 2023,
Finonces
B i Historique / Faits

N, Moulazam
[nstitué par la loi n” 92-123 « Administration Territoriale de la République » (ATR) du 6 février 1992, lo
Débat d’Orientation Budgétaire (DOB) doit ftre réalisé dans un délai de dix semaines précédant le vote du
N° A budget primitif. 1 doit, en outre, depuis la loi « NOTRe» du 7 aolit 2018, e nourri par un Rapport
d'Orientation Budgétaire (ROB) ¢t donner lieu a une délibération spécifique.

Ce débat s'appuie sur un Rapport ¢'Origntation Budgédtaire (ROB) qui doit étre wransmis au préfet du
département, au président de FEPCI dont la commune est membre et aussi 8tre mis & disposition du public
au siege de la collectivité,

11 doit permettre au Conseil Municipal de discuter des orientations budgdtaires qui préfigurent les priorités
qui seront affichées dans le budget primisf] voire au-deld pour certains progranumes pluriamiuels. Mais ce
doit étre aussi Uoccasion d'informer les conseitlers municipaux de évolution financiere de lu collectivité,
en tenant compte des projets communaux et des évolutions conjoncturelles et structurelles qui influent sur
ses capacités de financement

Ce rapport d’oriemation budgétaire doit notanunent comporter

les orientations budgéraires envisagées par la commune portant sur les évolutions prévisionnelles
des dépenses el des recettes, en fonctionrament conne on investissement. Sont notamnent
précisées fes hypothéses d'évolution reteaues pour construire le projet de budget, notanument en
matiére de concours {inanciers, de fiscalitd, de wrification, de subventions alngd que les principales
évolutions refatives aux relations financiéres eptre la commune ¢ Pétablissement public de
coopération infercommunale & fiscalité propre dont eilo est membre,

des informations refatives d la structure et ia geston de Pencours de dette contractée et les
perspectives pour ke projet de budget, Elles présentent aotamment le profil de Pencours de dette
que vise la collectivité poor fa fin de Pexerciee auguel so rapporte le projet de budget.

des informations relatives & la structure des effectits et aux dépenses de personnel comportant
notamment des éléments sur Ja rémundration s que s traitements indiciaires, les régines
indermnitaires, les bonifications indiciaires, los heures suppldmentaires rémundrées, les avantages
en nature et d fa durée effective du travail.

.

Analyse / Problématique
CONTEXTLE
Le contexte international of national

U contexte  éconpnngque mondial  délical enme  assouplissemicnt  monetine et tensiv

vdppatitigues
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o économie mondiale deveait rester résiliente malgré dey difficultés considérables, En effet, les tensions
géopolitiques (conflits en Ukraine of au Proche-Orient) constituent une source de visques a court terme, les
ratios d'endeiternent publics sont élevés, et les perspectives de croissance 4 moyon terme sond trés faibles.
La croissance du PIB mondial devrait agteindre 3,3 % en 2025 et e 2026, contre 3.2 % en 2024,

Les perspectives de croissance varient sensiblement sulvant les régions. Aux Etats-Unis, la crowssance du
PIB devrait s'établir 4 2,8 % en 2023, avant de diminuer 8 2.4 % en 2026,

Le ralentissement de activité devrait se poursuivre en Chine, ot la croissance du PIB devrait s'établir a
4,7 % en 2023 et a 4,4 % en 2026,

La zone curo peine & se redresser avee une croissance inféricure & 1% en 2024 avec Pdconomie allemande
a Parrét. Apres avoir é6é faible en 2023, 4 +0.5 %, la croissance en zone ewro se stabiliserait & +0,8 % en
2024 grice 4 la baisse de Finflation et 3 la dynamique du marché du travail, qui soutiennent les revenus
réels et la consopmation des ménages, En 2023, Tactivité accélérerait davantage (#1,3 %), a la faveur du
desserrement monéiaire, d un reflux du taux d'épargne, et d'une vigueur acerue de la demande extérienre,

Au sein des émnmniezs de FOCDE, Pinllation devrait continuer de diminaer, passant de 3,4 % en 2024 4

3,8 % en 2025 puis 4 3.0 % en 2026, grice & Uorientation restrictive persistante de la politique maonétaire
dam ia plupart des pays. Linflation globale est déja revenue au niveau des objectifs fixds par les banques
centrales dans prés de fa nwitié des économies avancées b prés de 60 % des économies de marché
dmergentes.

Infiation globale mondiale
{en pourcentage, en glissement annuel)
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Aprés une hausse de son principal taux de refinancement. & 4,3% en septembre 2023, la BCE I'a abaissé &
3,25% en 2024 ot devralt poursuivre en atteignant le taux terminal préva 4 2% en juin 2025,

Ce taux appligué aux bangues et aux institutions financiéres qui empruntent aupres de la BCE onl pour but
de préserver a stabilitd macrodconomique et soutenis fa crolssance économique, en garantissant que les
wnsions inflationnistes solent durablement jugulées ot en permeitant de reconsutuer des marges de
mureovie budpétaires nécessaires pour financer kes dépenses futures. L'inflation continuerait de balsser,
ausquti 1,8 %% courand 2023, apres 2,3% en 2024,

Au niveau national, Pincertinude pése sur 1'économie

Alors que la lo1 de programmation des finances publigues (LPFP) pour les anndes 2023 4 2027 wblait sur
une creissance frangaise de 1A% en 2024 dopée par Vorganisation des Jeux olympiques, elle n'a aneint
que ,1% du PIB et serait de 0,8% en 2025,

En etien, auy risgies pdopoliques ddip dvoques, s'ajoatent I'mcertilude liee & U'Election de D). Trump avec
la mise en place de tarils dounniers et dune Wht que deonemigque plus agresstve envers fes payvs curopéens,
of plus paruculidrement pour la France, mais & Pincerntude politique, issue du renouvellement dJe
*Asseinblee Matkenale | Cabsenoe dadeption de Dudeet aocedd anoa Rouososir B fiscalite de Pactivine

investissements, Dans ce contexte dincertituds sur feur avenir, les ménages devraient constituer une
fpargoe de précaution et dong, diminuer leur consormation, pesant ainst sur la croissance nationale
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Quant a Pinflation frangaise, aprés avoir connu des taux record de 6,8% en 2022, et 5,7% sur 2023, a
fortement déern en 2024 4 2.3% (Insee). Elie devrait encore poursuivre sa décélération 4 1,7% en 2023 pour
se stabiliser autour de 1,8%6 los anndes suivantes.

Béficit des administrations publiques (Adminiserations publiques centrales et Administrations
publigues locales) ¢

La trajectoire pluriannuelle de la lof de programmation des finances publiques 2023-2027 prévoyant le
retour du déticit des finances publigues sous le seuil de 3% pour 2027 a fortement dérapé pour la seconde
fois en 2024, Le déficit public devait &tre ramené 4 4,4% en 2023, mais s’est élevé a §,5% du PIB, et devral
ére de 6.1% en 2024,

Alnsi, le Gouvernement prévovait dans le premier Projet de Loi de Finance pour 2025 un redressement
budgétaire de 60,6 Mds€ pour ramener o déficit public a 5% du PIB.

La Lol de Finances pour 2025 qui sera adoptée metira, sans conteste, les collectivités locales & contribution,
En effer, écart entre les prévisions de déficit pour 2024 et les évaluations réalisdes seralt de 50 Mds€ dont
4.2 Mds€ seraient imputables aux Administrations Publiques Locales, selon 'Etat

Dette des administrations publiques :

Ele dtait de 109,9% du PIB en 2023, affleure les 113% en 2024 ¢t devrait atteindre §14,7% en 2025,
Les Administrations Publiques Locales, ne pésent que pour environ 10% du PIB dans la Dette publique
en 2024,

En 2023, Vendettement national a augmenté de 148 M€ pour atteindre 3 101 Mds€, 11 est dvalué §
179 Mds€ pour 2024 ce qui porterait Ia detfe a 3 280 Mdse.

La dette des administrations publiques
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Une Lot spéeiale en attendant le vote de la Loi de Fipances pour 2025

Elle a ¢té promulgude le 20 décembre 2024 et encadre la mise en place d'une procédure exceptionnelle
temporaire jusqu'a Padoption d’une Loi de Finances. L examen de fa partie dépenses interrompu par la
censure a repris au Sénat le 13 janvier pour un vote du PLEF 2025 préva le 23 janvier

Cette oi a pour but d'assurer la cominuité de lu vie publique ot prévort la suspension des dépenses
discrétionnaires comme les dotations, les subventions, les appels & projets et les soutiens divers. Cela
iaplique que les prélevcmcnm sur recettes (PSR sont reconduits et restent done inchangds par rapport a
2024, Par contre, si lour versement est mensuel, une régularisation ultérieure n'est pas 4 exclure.

Alnsi, pour la DGF, 51 le montant reste stable par rapport & 2024 le caleul de répartition reste & définir

Le présent rapport étant rédigé avant la présentation du PLF pour 2025 du Gouvernement Bayrow, les
mesures effectives ne sont pas encore connues. Néammoins, certaines dispositions du précédent PLE
semblent pouvoir s appliguer et ont gervi, malgrd tout, de base de travail pour la mouture sutvante, le
Gouvernement actuel ayant bien fait savoir qu'il ne repartirait pas de zéro pour ses propositions.

Les principales mesures gislatives ef réglementaires actées sont dong les sulvantes

»  Le coefTicient de revalorisation forfaitaire des valeurs locatives cadastrales, caleuld selon Uindice
des prix & la consommation barmonisé entre novembre 2023 et novembre 2024 est arrété 3 1,7%.
Ce coefficient entre dans le caleul environ 30% des bases des impéts directs locaux communanx
{Taxes foncitres).

» La hausse du taux de cmisation de la part employeur de la CNRACL de 12 peints sur 4 ans. Le
taux passerait donc de 31,65 % & 35,63 %. Cette mesure est probable car elle ne nécessite qu'un
décret qui pourrait étre entériné en janvier malgré Pavis défavorable du Conseil des Finances
Locales. Cependant, le demier projet de déeret ferait état d'une augmentation de 3 3 points of non
4... pour 2025

# La poursuite de Uintégration progressive dans le caleul des indicatewrs financiers des
conséquences des réformes fiscales (suppression de la taxe d'habitation sur les résidences
principales, réduction des bases des locaux industriels), de la prise en compie de nouvelles
ressources pour le calcul du potentiel fiscal et de la réduction des recettes pour le caleul de Veffort
fiscal via la cordation de fraction de corrections. Or, s les fractions de correction de Ueffort fiscal
des conununes n'étalent prises en compte gqu'a hautenr de 90% en 2024, elles le seront 4 hawteur
de 60% en 2025

Les principales mesures législatives et régloementaires qui étaient prévues initinlement dans le Projet de Lo
de Finances (PLF) 2025:

F o Geldes fractivns de TVA mansférées aux Départements et aux Régions, ce gui aurait pu avoir une
répercussion swr les subventions alloudes notamment aux communes,

» Une baisse des variables d’ajustement et une stabilité de Uenveloppe de la Dotation Globale de

l“mwuoxma.mmt (I af" 3 lmutem de X7 345 de 3

DCRTP 28052 28802 28752 2 BAL2 2 4113 4285 15,133
Régions 4931 457 4671 SHT 2TBS 1887 -5 530%
Départements 12683 12683 12633 12433 12043 38,0 -314%
Bloc communal 1144.8 11448 1144.8 IRELE: 9285 2022 7805
FOPFTR 28463 2843 2843 273 2163 57,0 -21,01%

#  Lamise en place d'un « dispositif de lssage conjonciure] des recesies fiscales » © un préievement
sur les ressources des impositions u"z::au,dcmi pas 2% dc, recettes réelles de fonctionnement
minorées des atténuations de produits éiait instaurd pour les collectivitds dont les dépenses réelles
de fonctionnement constatdes en 2023 édaient supérieures 8 40ME. La demiere mowure a modifid
le montant global du prélévement de 3 Mds€ & 1 Md€. Ainsi, la Communauté 4" Agglomération
Creand Paris Sud devrait cotiser & hauteur de 534 Mg,

-~ Ladiminution dy Fonds vert de 2,5 Mds€ 4 1 Md€ alors il faudrait investir massivement dans
Ja trapsition ¢eologigue

~ La suppression de la campemu{.iou de TVA pour fes dépenses de Ja section de fonctionnement
semble admise pour 2023 ¢t la baisse du taux de FCTVA en investissement de 16,404% & 14.850%
ne serait, elfe, désormais apphicable que pour les dépenses diigibles 202350 Les coblectiviiés
verraient done baisser de 19% feur remboursement de TVA qulen 2026,




LES ORIENTATIONS POUR LE BUDGET PRIMITIF 2025

la lettre de cadrage tenail déjd compte de ce contexte difficile et incertain pour la préparation
budgétaire 2023,

Par conséquent, les objectifs de prudence quielle fixait telle a maftrise des dépenses de fonctionnement
avee un miveau d'milation de 2% (voire plus sur les transports, les Duides et sur lg restavration), et
Pintégration de la contrainte ée & la stagnation des recettes de fonctionnement voire lewr diminution (DGF,
Taxe sur la consommation ¢'électricité, droits de mutation,..) sont toujours d'actualite,

Récemment, les services de Ja Dipection Générale des Finunces ont nofifié & la conumune que la provision
powr mm ¢ Hé au contentieux sur le calcul des bases fiscales du Centre commercial URW {qul se serait

élevée & 1,5 ME en 2025) n'était pas néeessaire. Cette recetic sera done blen pergue cette annde.

Malgré ce risque écarte pour 2025, la section de fonctionnement u'est pus dquilibrée et Ja ville devra intégrer
Pexeddent de Pexercice antéricur dés le vote du Budget Primigdl sans attendre celul du Budget
‘Qtrp;)lémcmairc

Ce déséquilibre structurel ne pourra pm &re continuellement comblé par le résultat de Pexercice précddent,
aussi une réflexion en profondeur sur les dépenses a déia ¢1é mende et est d poursuivre pour 1 prdparation
des prochains budgets,

Concernant fa section d'investissement, les cofinancements attribués pour des projets réalisés ef en cours
représenteront environ le tiers des recettes permettant de financer une partie des projets inclus dans la
Programmation  Plurtannuelle des  Investissements (PP et Venveloppe des dépenses pour e
renouvellement du patrimoine communal fixée annucliement & 2 276 000 € sera de 2 478 000 € pour 2025
Outre Pautofinancement verse de la section de fonctionnement, le BP 20235 s*équilibrera en investissement
grice A un niveau demprunts théorigue mals aucun emprunt ne sera souserit, La contractualisation d’un
nouve! emprunt péserait lourdement sur les finances communales, car elle entrainerait des frals financiers
importants, les taux de prét a long terme restants ¢levds et le remboursement de son capital entamerait ses
capacités & investir,

La municipalité, prenant on compte les contraintes budgétaires, cominue & vouleir préserver un bon niveau
de service public dans tous les domaines. Conume a son habitude, elie poriera une attention particuliére aux

projets Hés & la Transition sociale ot deologique, a 'Education ainsi qu'd ceux Hés & la Santé et au Spon

SECTION DE FONCTIONNEMENT

Elle comprend des dépenses courantes natfectant pas ke p*x'rmmm communalr frais de personmel, Hais de
gestion (fluides, restauration scolaire, fournitures ontrotion courant, asswances..), frais financiers
(notwmment inidrés des emprunts), avtres charges de gesuon courante (participation aux SDIS, Syndicat
Intercommumal, subventions aux associations. .}, amortissements ot pmvicéazm

En recettes, cette section comprend les recettes Hscales, lu dotation globale de fonctivnnement et autres
dotations versées par ' Eat, la Région, le Départenient, i CAF ., les wmexa fndirects (droits de mutation,
taxe locale sur ta publicité extérieure ), les produlis des services (restauration scolabre, contres de Joisire. )
¢t les autres produits {revenus des immenbles, locations de salies...).

Le solde des mouvements réels de fa section de forctionnement est appelé Pépargne brute, Cetie épargne
dait servir 4 rembourser le capital de Ja detie en priorité, Le solde disponible, appelé épargne netle, sora
utilisé pour financer les investissements, ¢’ est Pawtofinancement.

L autre moven draugmenter autofinancomont consiste & augmenter les recettes de fonctionnemen soif pay
fe Jevier fiscal (taux des impds divects locawx) soit par la révision de wrifications des services communauy.
Fn 2024, un wavail avait déia éié l'"ai {en ce sens. Neanmoins, Pupport de cey recettes o 8¢ absorbe par une
forte progression des dépenses encore impactées par la fore mﬂa‘mn post-covid du fait de lew palement
on décalage (fluides, alimentation. tw .43«:3;‘{) s dealoment par les mesures gouvornementales uchant
Jes frais de poersonnel (prime pour e pouvoir dachat, |~emic:xris:uimsa du point indice, augmentation de
3 points powr tous les fonctionnaires, ., ),

Pout acerossement des dépenses de fonctonpement imite 1o possibilité d autorinancer ies dépenses
G mvestissement. qui ne peuvent alors étre financdes que par des ressources exieres.

A regard des previsions budgdtaires déerites ci-dessous, force est de constater que Peftel aiseau entre los
recettes de et fes depenses de fonctionnernent te permet plus de dégager &’ dpa
& reprendre les résultits de Pexercice précédent pour Squ
encore ses capactids dautofnancement

e ef contramt fa commune
er Ja section de fonctionnement, réduisant

A=pote-projey RO 2025 do



Dépenses

Malgré Peffort pour contenir les charges & caractére géndral, les dépenses structurelles de personnel
continuent & aligmenter fortement

Les charges de personpel (chapitre 012} demenrent le premier poste de dépenses de la Ville et
rcprésemem 61,92% des dépenses réelles de fonctionnement dang les prévisions powr 20235,
Depuis 2022, elles connaissent une forte evolution sans pouvolr ére stabitisée du fait des diverse S
mesures prises par le Gouverpnement. Adpsi, la prévision du BP 2024 2 bauteur de 12 899 261 €
1’ pu étre tenue ef o dd Sore revue en cours d'année avee un ebondement de 646 600 €.

La prévision pour 2025 1 done & effeetude au vie du réalisé 2024 en tenant compte de Pévolution
habituelle du GV'T (glissement vieillesse technicitd), de ta création de deux postes de policiers
municipaux, des possibles décisions du Gouvernement {2 augmentations du SMIC & hawour de
2%, hausse de 3 points de la cotisation emploveur CNRACL) et intdgration dos dispositions
obligeant les collectivités a prendre en charge une partie de la cotisation des emplovés 2 a
prévoyance santé {contrat avec la MNT

Toutes les mesures appliguées depuls 2022 bnpactant fes charges de personnel n”ont pas fait Vobjet
de compensations de PEtar. La Ville a donc #68 contrainte d'absorber ces nouvelles charges qul,
pérennes, péseront désormais sur les finamces de ke Ville,

La prévision de ces charges pour 2023 a ¢td inscrite pour 14 357 777 €,

Les charees & carpetére penézal (chapitre 011) correspondent aux codits de fopctonnement des
services el équipements communaux., Ces charges nécessaires 4 fa réussite des missions de service
public sont rés sensibles aux effots de Pinflation. DERa revalorisdes en 2022, elfes ont fortement
augmente en 2023 du kit de la tendance intlationniste,

De BP & BP, elles diminuent de 147 (81 € en 2023 par rapport & 2024, Elles restent stables malgré
Ia hausse continue des achats de denrées shimentaires (4289 130 €} compensde par une diminution
des fluides (-135 000 £), Pabsence de prévis*’ou d'une assurance Dommage ouvrage {-80 )l}{) Eyet
des economies sur divers postes (pelits matériels et dquipements, prestations de services
Les dépenses d'énergie, dont Iélectricite, ont éé nrévaues au méme nivean que le réalisé 2024
ear, st les prix de Pénergie devraient baisser, leur taxation devratt augmenter,

Les subventions versées @ maintien des orddits allouds aux uwo«:iatkms ol augmentation de celle
du CCAS (206 003,15 € car e résultat N-1 ne couvrira pas les nouvelles dépenses de personnel.

Reconduction et/ ou diminution des manifestations organisées par la conunune,

Ajustement des orédits pour conforter Pentretien des espaces publics et des voiries,

Le virement 4 la section d'investissament est extimde 4 ce jour, 4 un peu plus de 4,2M €&

correspondant & la somme qu'il est possible de basculer & la section dlinvestissement pour e

financement des projets et Pecart entre los reports dlinvestissement en recettes et dépenses.

Revettes

Hors reprise des résultats, elles diminuent Mgérement par rapport av BP 2024 mais certaing chapitres
angmentent !égélunem .

Ainst, les produits des services prévus on 2024 & hauteur de 1 173 000 € en 2024 om &€ [egrement
revitlorisés 4 1 222 800 € au regard de leur réalisation,

La Dotation (lobale de Fonctionnement {IXGF) dininue en 2025 au regard de son évelution sur
la commune. L éerétement de la Dowtion Forfaitaire qui se po( st devant 8tre compansée par la
Diotation de Solidaruté Urbaine dans une pioindre mesure, raalgrd Uenveloppe qui est pour Pinstant
rehavssée par rapport 8 2024 (+140 M)

Coneernant |a fiscolité direvte locuke
Lo évolution du produit anmue] de ces impdts est corrélée & la dynamigue des bases qui sont
revatarisées en fonction de Pévolution de Vindice des prix 4 Ia copsommation observée entre le
mois de novembre 2023 et le meis de novembre 2024,
Comune évoqué supra. les produits de Gscalité divecte ont ¢¢ estimeés en appliguant Pangmentation
de 1,7% selon les bases ;miiﬂée% en 2024, Cependant cette dvolution et peu dynamique sor
Lieusaint car ce taux s ‘apphique uniguement 4 la taxe sur le foneler bati des ménages représentant
entre un quart et un tiers dv» bases fiscales. Pour la part appliquée aux entreprises, cele-ci n'esl
régvaiude que de 0,70%

e FPIC nlest inserit qulen dépense powr sa réalisation 2024 ¢ je FSRIE pour le montant versé en
2024 f¢gerement minoréd (lendance baissidre observée ces dernidres annédes),
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Pour rappel : en 2021, la commune est devenue contributnice du Fonds de péréquation des
ressources intercommunales et communales (FPIC) sulte 2 la sortie progressive des dispositifs
specifiques aux territoires des ex-SAN.

Lgalement. en 2623, e retour a fa commune de Péquipement Tennis couverts a été acté. En
conséquence, une CLECT s'est réunie e 28 novembre 2023 et fixé les évaluations de charges (en
fonctionnement ef en investissement) induites par ce changement.

Une évaluation du produit pour Iz Taxe locale sur Pélectricité faite par rapport au montant platond
notifié par "Btat en 2024 en intdgrant une diminetion similaire & celle observie entre 2023 et 2024,
Un maintien du produit pour la taxe locale sur la publicité extérieure sur un seul exercice,

Les droits de mutation, recettes trés dyvnamiques en 2022 nals de curaciére aldatoire, sont passées
de 338 534 € en 2023 & 305970 € en 2024 {soit -43,18% loin des -18% attendus). Malgré une
détente des taux surtout court terme, les marchés immobiliers restens moroses car Pavendr seniblaat
incertain pour fes ménages, cewd-ci heésitent a s’endetter. Par conséquent, la prévision pour 2023
reste prudente (nseription © 284 Q00E).

Les dépenses présentées dans le tablean ci-dessous ne tennent pas compte d arbitrages & venir.

Charges Courantes - 011 7 EE2asn e e sleryes 75000 €
Charges Personnel - 012 14 357 777 € Produits des services - 70 1222 800 €
fg‘g}"““"” deprdyits = 014 91166 € Impbls et Taxes - 73 645 676 €
Autres Charges de Gestion - 65 894 953 € Fiscalité Locale - 731 17 846 000 €
Charges Financiéres - 66 205 000 € Dotations - 74 3842028¢€
Charges Spécifiques - 67 30 000 € Autres produits - 75 106 480 €
Charges Spécifiques - 68 46 316 € Produits Spécifiques - 77 2000€
Immobilisations - 042 1 100 000 € Opérations d'ordre - 042 54 089 €
Virement a l'investissement - 023 D€

TOTAL 24 287 557 € 23794054 €

La section de fonctionpement présentant un déséguilibre 4 hagteur de 493 303 € devra reprendre le résultat
excédentaire de 2024 pour permettre son voie au stade du BP 2025

SECTION D'INVESTISSEMENT

Elle retrace toutes fes opdrations affectant le patrimoine de la commune ef son financement. Adost,
orsqu’une collectivité locale souhaite réaliser des dépenses nouvelles dlinvestissement (construction
d'un pouvel équipement, réfection de la voirie, aménagement Cespaces verts, acquisition de
véhieudes, matériels..), elle pent les financer :

en obtenant des subventions d'équipement {Etal, Région, Departement.) qui couvriront pouwt
partie ces dépenses,

par les remboursements de TVA sur les dépenses dinvestissement éligibles,

en recourant & Pemprunt, ceol augmente alors Vendetioment et les frais Dinanciors,

en avant recours & Pautofinancement, done en réalisant des éoonomizs swr les déponses du
fopetonnenient,

Le programme ¢ investissenient se poursuil avee ley aménagemoents déjh engagds el les travaus de
preservation do patrimoine,

Dépenses
Pourswite de certaips travaux engagds dans ke programme pluriannuel mwvesBasemaent
= Laocement des travaux pour e nouvel dquipament sparil,
o Pravaos de réfection des tonnds couverts o des terraing de basketball a Lavowsier

- Uravaus de o Plaine de jouy
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s Travaux de rénovation des classes des groupes scolaires,
¢ Poursuite des travaux pour la créution de la maison du citoyen (bdr By et Pextension du
batiment A,

o Poursuife des travaux sur le parcours sport nature culture,
s Powrsuite des travaux de réhabilitation de la place du Colombier (Phase 2),
*  Poursuite de Paménagement du plan vélo,

#  Poursuite des travaux aux 52-54 rue de Paris,
e Acquisitions fonciéres | ter rue de Ta Prairie et 43 venue Plerre Point.

Poursuite du programme de rénovation du patrimoeine, de réhabilitation des voiries et de
renouvellement de matériels vétustes.

Receties

Autefipancement ; un préfevement supéricur 44 200 000 € sur le résultat N-1, qui viendra réduire
Pemprunt « d’équilibre » ¢ autant,
Fonds de Compensation de la Taxe sw la Valeur Ajoutée (FOTVA)Y dvalud 4 750000€
compte tenu de la prévision de réalisation de travaux de Pannde 2024,
- Subventions pour un montant de 3 455 033 &
Participation de U'EPA de Sénmt pour extension du Groupe scolaire de PEan vive !
1251250 €
Fonds de concours 2024-2026 1 499 783 €
Plan vélo 2022 (Conseil régional —~ Création réseau de voies vertes): 310 000 €
Plan vélo 2023 et 2024 {Conseil régional) 1 422 000 €
= Reconquéte des friches (Conseil régional) en lien avec fa réhabilitation des 52-34 rue de Paris:
432000 €
Contrat & Aménagement Régional pour la création et extension de la Maison du citoyen 3
hauteur de 30% 0 300 000 €
Démaolition des 33-35 et 37 rue de Paris (Conseil régional) 1 40 000 €
Aanendes de police 200 000 €
Un emprunt théorique de 4 964 564 €,

Les dépenses présentées dans le tablean ci-dessous ne tiennent pus compte darbitrages a venir.

Opération d'ordre - 040 54 089 € Virement - 021 0,00 €

Opérations patrimoniales - 041 200 000,00 € Opération d'ordre - 040 1100 000 €
Dette - 16 715 451 € Opérations patrimoniales - 041 200 000,00 €

Dotations - 10
{(FCTVA, Taxe dAménagement] 754000 €

Subventions - 13

iramobilisations Incorporelies - 20 222 500 €

immobilisations Corporelles - 21 4 848 945 € (Fonds de concours EPA...) 3455033 €
Irmobilisations en cours - 23 4 178 000 € Emprunt - 16 4 984 564 €
Attribution de compensation - 204 256 632 €

TOTAL 10 473 597 € 10473 597 €

La dette
. encours do a dette

Profil d’ extinction de la dette hors contraciualisation & un nowve! epprunt en 2023, mbleau prévisionnel
au 19 janvier 2025



ANNEE  |AMORTISSEMENT| INTERET | ANNUIT ENCOURS
2025 12 804,532 154 646 30 567 547221 8157 128,05
2026 707 238,64 133 866,80 541 10543 5444 22773
2527 G692 84687 113 08067 205 927 64 4736 98810
2028 519 814,47 94 192,63 E14 807,10] 4 045 771,79
2028 47541261 &1696 .11 557 108,72] 352595732
2030 427 489,15 71 407 66 495 878,81F 3050 844,71
2031 290 811,88 81 38472 354176600 262307556
2032 25081168 57 03428 347 B45,961 2332 263,68
2033 204 14520 51 0874 255 292,54 2 041 452,08
2034 204 14520 45 779 56 24592476 1 H37 306,88
2035 204 14520 40 471,78 244 616,93 1833 18180
2036 204 14529 35 164,01 239 30924 1428 18 40
2037 204 14520 29 556,25 234 001 43 1224 87120
2038 204 14520 24 548 48 228369366 1020 726,00
2039 204 14520 19 24669 223 385 &9 18 8040
2040 204 14520 13583291 21& 073,11 612 435 80|
2044 204 14520 862514 2277034 408 290 40
2042 204 145,20 I3 207 462 56 20414520

TOTAL

L encours de la dette s"éleve au 17 janvier 2023 46 157 12808 €

6 158 757,71

1 0M1.313,25

200 070,96

98,72% de Pencours sont constitués d’ emprunts i taux fixe,

La durée rdsiduelle moyenne de Ia dette est de 12 ans et 9 mols avec un emprunt représentant plus de la

moitié de Pencours de la dette présentant une maturité & 18 ans,

Le taux global moyen des emprunts est de 2,60%. La conunune ne posséde aucun emprunt toxigue.

1000 069,00 €
500 000,00 € ‘
200 000,00 € |
700 090,00 €
800 000,00 €
500 000,00€ | I
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200 600,00 € { |

100 000,00 € |
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= Répartition par priteur

% du CRD par organisme

CHIBEE FRANCAISE OF
FIHSHUEMENTIDOAL

11,805
Caf
1,30%
CREDIT AGRICTHE
05w
BANCASE POSTALE EATESE DEPARGHE
5% 6%

& CAISSE FRANCAISE DE EIMANCERM ENT LDOAL » CAF
w CREINT AGRICIRE w CAISSE C'EPARGRE
s BANGUE POSTALE

»Le nivean dendettement
Le nivean dendettement d’une collectivité se mesure & partir de ratio de capacité de désendettement, Cest
un indicateur de solvabilité, qui précise le nombre d’anndes nécessaire 4 Ja commupe pour rermbourser

Pintégralité de son encours de dette si elle y consacrait la totalité de ses ressources disponibles

Capacité de désendettement (gn annde de CAF brule}

-
a

A
’ia_. g - gi'rs__'_ '_"_"jfi__ _______!.f]._‘-- - .

2018 2020 2021 2022 2023

D e A oW S B W @ &

I i Sirate nationale : Médiane © Strate nationale : Dernder déclie & State natfonale © Premiar décllg -9 Caﬂecﬁvit&]

Il st génératentent admis que 12 ans et be seul eritique (ieull fixe par e Lol de Programmation des
Finuntes Publigues), lndiguiod des Jiffeuliés a rembuonrser s dette. A partir de 7 ans, [ collectiviee doi
surveiller ce ratio. Depuis 2021, Ja Ville reste en-degd de ces seulls ce qui signitie qu'elle conserve une
bonne capacité & se désendester, Eile deviail connaitre une augmentation de son taux de désendettement
¢galement en 2024 puisque la commune 1’a pas contracté de nouvel emprunt et gue, par conséquent, elle
verbourse plus raptdement son encours de detie
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=Liépargne
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382 858 €

Le taux d*épargne brute indique la part des receites réelies de fonctionnement (hors reprise de |'excédent
de fonctionnement N-1) qui peuvent étre consacrées pour investir ou rembourser la dette.

Evolution du taux d'épargne brute

20 2019 2020 Pol Vit 2022 2043

P

i
s
3
B
0

Aprés une chute de 28,5% en 2020 4 16,05% en 2021, ce taux $"est redressé en 2022 & 21,23% grfice 4 une
épargne dopée par des receties exceptionnelles (MTO) el de fiscalitd directe (hausse des bases physiques
de la TEB). En prévisionnel 2024, i atteint 12,13% et conlirme Pévolution déja constatée en 2023

LE PERSONNEL

Las chiffres sulvants sont essentiellement issus du rapport social nnigue aw 31 décembre 2023 transmis
fin 2024 o centre de gesifon de Seine-ai-Marne.

Les dépenses de personnel sont fe premier poste de dépense de fonctionnement des collectivitds. Clest Ia
raison pour laquelie, i est nécessaire do bien en comprendre ses mécanismes pour en maitriser Févolution.

Les charges de personnel

Dorndes unalvse développée 2003 Trésorerie Sénart ~ Finances pubiiques

Evolution des charges de personnel en €

017 2018 2019 1028 2021 pdi 2023

Fémunération du
personnsl st charges | 10060 377
sooiales

i
ok

102442370 1 10131736 § 9388334

bl

10430445 | 11327256 | 12251003

Personnel exténieur a

a collectivité 39414 45 006 48593 26 560 52559 142212 43 046

ImpBis, tazes et
versements assimilés 254 0% 252176 242 563 233 168 251 643 27300 305 830
s rémunérabions

Total charges de
personnel

J0353800 1 10 541 553110423 195110 143 8891 10 774647121 742 3881 12 650 779
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Total charges de personnel

Total charges de personnal
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La situation de crise sanitaire de 2020 avee toutes les perturbations que cela a pu générer au niveau du
personnel (sgents en confinement, équipements fermeés activitds mmnlées...) explique le montant inférieur
aux années précédentes.

Les augmentations constatées 2022 et 2023 sont dues a des créations et des renforcements de service
(direction des sports ef Petite Enfance en 2022, Police municipale en 2023) et des nouvelles réglementations
{revalorisations indiciaires, sugmentation du smic, avgmentation du point &'indice, refonte du régime
indempitaire).

Les effectifs
348 npents étatent emplovés par la collectivitd au 31 déeembre 2023 contre 343 en 2022
187 fonctionnaires,
39 contractuels permanents,
104 contractusls non permanents,
3 contractuels permanents en CEN el 3 sgents sur emplot fonctionnel,
It est constaté
une stabilitd de Veffectif des fonctionnaires {194 agents an 2623 conlre 192 on 2022},

une stabilitd de Velfectif des agents contraciuel permanents (45 en 2023 contre 46 en 2022),
ung sugmentation des effectils des contractuels non permanents (109 on 2023 contre 105 en 20223

Le nombre d'agents permanents an 31 décembre 2023 est de 239, alors que e nombre moyen dagents par
colleetivité de méme strate est de 209 en 2021

31% @ fonctionnaires
ot 56% contractuels permanents
f = contractuels non permanents
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Préeisions sur les emplois non permanents
Aucun coniractuel non permanent reeruté dans be cadre dun emplol aldd,
58%% des contractuels pon permunents recrulds comme saisonniers ou veeasionnels,

= Personncl temporaire imtervenu op 2023 ¢ aucun agent du Centre de gestion et aucun iniérimaire.

Dans fe cadre de sa politique ressources humaines, la commune s'est engagde, depuis plusieurs anpdes, 2
réduire Uemplot précaive des agents en poste,

Agents en fquivalent temps plein rémunéré
kp 2023, 281 BR agents en équivalent terps plein vémunérd (ETPR) ¢
19113 fonctionnaires,
43,96 conlractuels permanents,
46,79 contrachugls pon permancnis,
$13 022 heures travaillées rémundérées en 2023 contre 509 034 heures en 2021
Structure des effectifs
*  Pyramide des dges
En moyvenne, les agents de ki collectiviid ont 43 avs, ce chiffre reste stable sur 2023 ¢t 2022
Age moyen des agents permanents | 45,28 ans
s Fonctionnaires @ 46,34 ans
s Contractusls permanents : 38,06 ang

Age moven des non permaments © 39,01 ans

Un personncl feminin & 70%. La majorité des effectiss se situe dans la wranche 30-49 ans.

Pyramide des dges
des agents sur emplof permanent

de30a49ans

de - de 30 ans S% K 74

& Haomnes B Feriangs

3%

* Répartition du persennel par filidre

Le persounel municipal se répartit dans 7 {ilidres (sur les 8 que compie la fonction publicue territoriale)
.

{ette répartition permet de mesurer Vampleur du champ & activigs de natre collectivitg

La filiere la plus reprdsentde reste ta filiere technique (329 comre 34% ep 2020 et comme dans Pensemble
des communes de méme strate. Arrivent ensuite les filigres ot Andmation (18%) of Administrative {16%}
alors que ces deus derpitres sont nversées dans Vensemble des communes de méme strate



Filiere Titulaire Contractuel Tous

Administrative 27% 11% 24%
Technigque 36% 49% 38%
Culturelle 2% 7% 3%
Sportive 1% 2% 1%
Médico-sociale 13% 11% 13%
Police 3% 2%
incendie

Animation 20% 20% 20%

Total 100% 1a0% 100%

» Répartition du personnel par catégorie

La catégoric C est fa plus représentée (77%), ot la représentation des catégories A et B (23%).

Répartition des agents par calégorie

= Catégorie A
= Catégorie B

« Cateégorie C

Eléments de rémunération

Le poste principal des dépenses de personnel est celui des rémunérations, qui évolue en fonction de la
réglementation. Les charges patronales, toutes confondues, représentent environ 50% de la masse salariale.

Les salaires des agents de fa ville se décomposent on plusieurs rubrigues essentielies: le traliement indiciaire

qui correspond au salaire de base en fonction du grade et de Péchelon, Pindemnité de résidence, le régime

indemnitaire auxquels s'ajoute évenmellement la nouvelle bonification indiciaire en fonction des emplois

exercés. Les heures supplémentaires et astreintes sont également des compléments de rémunération. Elles
¢

sont stables depuls plusiowrs anndes, slles sont surtont effectudes dans le cadre des astreintes technigues et
des grandes manifestations,

La progression des carridres des fonctionnaires, -le Glissement Vieillesse Technicit¢ (GVT)- contribue a
une angmentation systémique de g masse salaviale du it des avancements d’échelon, de grades. Celte
augmentation des rémunérations, découlant du statu, mais aussi de la décision de Pautorité territoriale,
permet ninsi une progression de la carridre des agents.

Les avantages en nature

Les gardiens des 5 groupes scolaires, de la Makrie et du centre technique municipal bénélicient d'un
fogement powr nécessité absolue de service

Le Dhvecteur général des Services béndficie & un véhioule de fonction ot los 4 directowrs géndraux adjoints
at fa divectrice de la maitrise d ouvrage bénéficient 4 un vehioule nves reny

Le temps de travail

Coanformément & Particle | du déorst n72000-815 du 25 aott 2000 relay ménpagement ef & la réduction
du temps de travail, fa durée de référence du travall effectif est fixée & 35 baures par seraine ot le décompte
du tenps de travail est réalisé sur Ia base d'une durde snnuelle de travadl effectit de 1 607 heures maximums,
sans préjudice des heures supplémentaires susceptibles d'étre effeciuges. Les 1607 beures 5 entendent pour
un agent & temps complet,
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Le nombre de jours ARTT accordé & chaque agent est calculé en référence & la moyenne annuelle de
228 yours ouvrables (& proratiser pour un agent avaitlam au-dedd ou en-degh de § jowrs par semaine),
compte tenu du travail effectif accompli dans ke cyele de ravail,

Les modalités d aménagement du temps de travail sont en vigueur dans les services municipaux depuis le
I janvier 2002,

L.a formation

La rationalisation et la modernisation des services municipaux passent également par un effort particulier
sur la formation, notamment sur les formations obligatoires (19 secours, prévention, CACES, habilitations,
formation continue, formation d'intégration...) alnsi que celles Hées & In modernisation dos services
(logiciols métier..

En 2023, 90,8% des agauts permanents ont suivi upne formation d'an moins un jour,

135 376 € ont &¢ consacrds A la formation en 2023, dont $2% aupres du CNIFPT.

Pourcentage d agenty par catégaric et par staiat qant
béndficis d au moins un jour de formation en 2023

96% §3% 86%
il
I=| I.I_
1
1y :
Catégorie A Catégorie B Catégorie C
= Fonctionnaires # Contractuels

Conclusion

Crace & la confirmation que les recettes fiscales 2024 of 2023 ne seront pas amputdes des reptrées faisant
Pobiet d'un examen de recalenl des bases du centre commercial du Carré Sénuart (estindes 3 1A ME) e1 4
fi hausse de 8% du tsux des taxes de hscalité directe locale voié pour 2024, la conunune a pu absorber la
hausse des dépenses induites par Pinflation et par les diverses mesures gouvernementales. En 2024, elle
dégage ainsi un excédent qui devrait lni permettre d*équilibrer sa section de forctionnement sur 2023 tout
en dégageant un autolinancement important pour Qrancer ses investssemonts,

Cependunt, ce derier sera insuffisant & Udquilibre de fa seetion & investissemont et la Vilie deven malgre
fout mserire & minima un emprunt

Llincertitude et e « flou s constarés actueltement de maniére générale perdureront sans doute powr la
construction des futurs budgers. L Etat souhaitant vivement que {es collectivités locales prennent de plus
en phus part au redressement des finances publiques n'maes, comme marge de manosuvre, que la réduction
de leurs receties, les contraintes exercdes ces dernidres anndes pour qu'elles réduisent leurs dépenses
nlayant pas fonctionnd.

Laville devra encore tenir compte du nisgue & venir pesant s sa fisealitd (eontentious URW) et de fa (oniz
de son dparene, les dépenses structurelles wyant dooplus on plus de poids dans son budpet, Au regard des
dispositions prévucs in fine dans la Loi de Finances pour 2023, [n commune sera trds affentive 8 Pévolution
de ses deépenses ol recetios afin & anticiper la construction de son budget proniut 26240,

Propositions
I vous ost proposd

De débattre de ces divers diéments of des orlentations,
D prendie acte, par un volte du Consell Municipal, de 1a tenue de ce débat
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